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 الميزانية العامة : من الإعداد إلى الإعتمادإجراءات 
 الأستاذ عثماني علي                       الأستاذ صدراتي محمد                                      

 المركز الجامعي بآفلو.                      المركز الجامعي بآفلو                                          
 

 الملخص : 

 

حيث انه ذو ، إن دراسة قانون المالية    يحيل إلى  مفهوم قانوني  يهيمن  على جميع أنواع المالية العامة         
المالية العامة في الجزائر   منذ  أهمية خاصة نظرا للدور  يلعبه في قانون الميزانية و في النظام الاقتصادي وبالتالي فإنّ 

و نظرا لتغير وظهور التغيرات على   الطبيعة السياسية والاقتصادية أي  طبيعة متنوعة    1989إقرار  دستور 
أثرت  على جميع القطاعات ذات الأهمية الاقتصادية والاجتماعية  ، و بالتالي فأهمية الموازنة في الاقتصاد أثر على 

لقواعد الإجرائية المطبقة  على  القواعد والإجراءات التي تكون محددة والتي هي ذات  طابع خاص تختلف عن ا
 القوانين  العادية بالإضافة إلى القيود على الرخصة البرلمانية عند مناقشة قانون المالية .

Résumé 
  
 L’étude  de  la  loi  de  finances en droit algérien renvoie à l ’exame 
d’une notion juridique qui domine toutes les finances publiques et  qu’a 
joué la loi de finances dans le système économique et partant, dans celui  
des finances publiques  Les changements nature politiques et 
économiques depuis l’avènement de la constitution de 1989  nature 
diverse et touche tous les secteurs de la vie économique et sociale 
l’importance  
matérielle de la loi de finances de règles et de procédures qui lui sont 
propres et qui lui confèrent des caractères particuliers. Par la suite, les 
limites apportées à la compétence d’autorisation financière 
parlementaire  
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 مقدمة :
إنّ أهم اختصاصات السلطة العامة هوا لاقتطاع الضريبي ، و لممارسة هذا الامتياز يجب أن تخضع  للتطاير     
سواء على مستوى استعمالها آو تسييرها  ،  فتقرير اعتماد النواب للنفقات، كان و مازال  1الإرادات الضريبيةهذه 

من بين الاختصاصات الهامة للسلطة العامة  فتحصيل الإرادات         و صرف النفقات العامة ، منذ  عهد 
الرقابة على النفقات  العامة فوثيقة إعلان الحقوق مبكر تضمنتها  الوثائق  الدستورية ،)مبدأ الرضاء بالضريبة(  و 

قرر فيها الملك شارل ضرورة رضا العامة ليطبق هذا المبدأ تطبيقا كاملا وكذلك   16 28في المملكة المتحدة لسنة
على انه لجميع المواطنين الحق في تقرير ضرورة الضريبة العامة سواء  1837في عهد الملكة فيكتوريا منذ سنة   

 2فسهم أو بواسطة ممثليهم و لم تظهر في شكلها الحالي كما في فرنسا إلا في الربع الأول من القرن التاسعبأن
قام بالتأكيد على قواعد أساسية تحكم قانون المالية  مبدأ الرخصة و طبيعتها ،و نشر 1791فدستور سنة ،

ة من السلطة التشريعية يبدو أنّ الدستور غير أنّ إقرار مشاريع قوانين المالي،   3الإرادات في حسابات مفصلة
خضها بإجراءات و مجالات خاصة تختلف عن باقي إجراءات و مجالات القوانين العادية  فخصها بنظام قانوني 
ورد في الدستور نفسه ظلت مرتبطة بمواعيد زمنية  محددة في النظام القانوني الجزائري كما هو الحال عبر معظم إن لم 

الدستورية المقارنة نحاول في هذه الورقة البحثية أن نقف على خصوصية قانون المالية بعيدا عن نقل كل النظم 
 الجانب التقني المحاسبي بل نتعرض للجانب الإجرائي .والذي  يدعو إلى طرح التساؤل الآتي :

 لمان الإجرائية؟     ما هي مميزات قانون المالية ؟ و ما مدى  تأثير خصوصية قانون المالية على سلطة البر      
وقبل التعرض لخصوصية قانون المالية كقانون مرتبط بمواعيد و جدول زمني محدد نستعرض تصور       و        

إطار لمفهوم  قانون المالية في المبحث  الأول ثم نتعرض إلى دراسة و اعتماد  قانون المالية  المرتبط بضغط زمني  في  
 المبحث الثاني.

 ول : محاولة إعطاء إطار لمفهوم  قانون المالية .المبحث الأ
إنّ دراسة قانون المالية في النظام القانوني الجزائري يحيل إلى دراسة مفهوم قانوني مسلم به                    

يهيمن على كل مجالات الميزانية العامة سواء بصفة مباشرة أو غير مباشرة و ما لمفهومه من معنى متميز و خاص 
 من تحول  1989من خلال الدور الذي يلعبه في النظام الاقتصادي منذ التحول الذي جاء به دستور فيفري 

                                                 
 الضريبة" "كل المواطنين متساويين في أداء 1989من  دستور 61جاء في المادة  - 1

 المعدلّ و المتمم. 1996نوفمبر  28من دستور  64المادة  -
2-  Eric devaux. Finance publique édition..  Breal   .   2002   .    p9        

فلقدددددد عدددددم ابرتدددددرا   للبرلمددددداب ربدددددر مرالدددددل متعاىبدددددة لمبددددددأ الر  دددددة البرلمانيدددددة رلددددد  ع  ددددديل الضدددددرا                   - 3

الضددريبة يقددوى رلدد  مبدددأ الرردداء لالضددريبة ،دددشا مددا كدداب ىددد أتددار لليددي الم لدد  الدسددتور  ال رنسددي  فددي  و ع  دديل

،وددددو مبددددأ م دددرورية الضدددريبة و كددداب  1789مدددن لردددقب لقدددوو النسددداب و المدددواطن لسدددنة   14مدددا يتعلدددا لالمدددادة  

 . 2001جويلية  25ره ال ادر في دشا لمناسبة رىالتي رل  القانوب العضو  المتعلا لقوانين المالية في ىرا
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المطلب  هذه الميادين التي لها ارتباط و اسع بمجال قانون المالية فنتعرف في  1اقتصادي وسياسي و اجتماعي
 يزات الميزانية العامة.الأول  على هيكل و مضمون قانون المالية و في  المطلب الثاني على مم

  هيكل و مضمون قانون المالية. :المطلب الأول 
قب      ل التع      رض إلى خصوص      ية  الإج      راءات التطبيقي      ة أم      ام البرلم      ان  لق      انون المالي      ة يج      ب أن نتع      رض إلى        

مفه     وم ق     انون المالي     ة ، م     ن خ     لال التع     رض إلى م     ا يض     بط الميزاني     ة وص     ولا إلى إعط     اء الإط     ار التش     ريعي له     او 
ل المض     مون كف     رع ثاني  و ذل     ك  م     ن خ     لال ق     انون المالي     ة س     واء م     ن حي     ث الش     كل كف     رع أول أو م     ن خ     لا

 من خلال الفرع الثالث  نتعرف على أنواع قانون المالية   
 الفرع الأول: الميزانية العامة من حيث الشكل. 

الميزاني     ة تخض     ع إلى ترتيب     ات منهجي     ة ه     ي ال     تي تض     بط ش     كلها و القال     ب ال     ذي يج     ب أن تص     ب في     ه       
ة في     ه تبوي     ب و تفص     يل لبن     ود الميزاني     ة  و ت     درج لمحتوياته     ا ،و لا الاختي     ارات المالي     ة ، إذ  يع     رف بمدون     ة الميزاني     

يمك    ن الخ    روج ع    ن ال     نمط المع    د مس    بقا ،و م    ن مقتض     يات الانض    باط ال    ذي يميزه    ا أنه     ا ترص    د الوس    ائل المالي     ة 
لتغطي       ة احتياج       ات ف       ترة مس       تقبلية   )مب       دأ التنب       ؤ و التق       دير( ، ك       ل ه       ذا وف       ق أس       س دس       تورية  وقانوني       ة 

 تحكمها. 
ق     انون المالي     ة يتمي     ز  بأن     ه يخض     ع لمجموع     ة م     ن الإج     راءات الش     كلية و قواع     د متمي     زة أي إج     راءات تش     ريعية ف

المع            دل و الق            انون  1996م            ن الدس            تور الجزائ            ري لس            نة  138خاص            ة، ج            اءت في ن            ص الم            ادة 
به      ا فق      د تض      منت الق      وانين عناص      ر يج      ب توفره      ا تتعل      ق بم      دة المناقش      ة و الكيفي      ة ال      تي ي      تم  17/84الإط      ار

ب     بعض الخص     ائص س     واء م     ن حي     ث الش     كل أو م     ن حي     ث المض     مون 2 إع     لام البرلم     ان . فتمي     ز ق     انون المالي     ة
3. 

 الفرع الثاني الميزانية العامة من حيث المضمون.
يتمي    ز مض    مون ق    انون المالي    ة ان    ه يتوق    ع ك    ل إي    رادات الدول    ة و نفقاته    ا ويص    رح به    ا ، ه    ذا م    ا يق    رره ق    انون    

عل         ى س         بيل المث         ال  م         ن خ         لال الأم         ر  4تم التعري         ف ب         ه  في الق         انون الفرنس         ي .  و م         ا84/17مالي         ة 

                                                 
1 - - Bouara Mohamed Taher La loi de finance en algerier.these de doctorat en droit.universite 

d Alger 2006  .p  2 
و التدددي ع ددددد ىدددانوب الماليدددة السدددنو  فدددي  1988جدددان ي  12المددد ري فدددي  05-88مدددن ىدددانوب رىدددم  67عدددنص المدددادة  - 2

 ىسمين من  لين ، "ي تو  الم روع السنو  لقانوب المالية رل  ىسمين من  لين ...
في ردة ن وص ىانونية  رل  سبيل المثال فالجراءات المتبعة في النظاى الدستور  ال رنسي من ليث ال كل فقد وردت - 3

ثم القانوب العضو  لـ   1959جان ي   2والقانوب ال ادر لـ الأمر العضو  لـ  1958من الدستور  47فن ت رليها المادة 

 ، ولقد كاب لهشه الن وص القانونية عأثيردا في مبادئ و مضموب الت ريع المالي في ال زا ر . 2001أوت  1
لددبعا الأفكددار ردددن الرسددوى ال ددبي جبا يددة  وابرتمددداد    2001 ـدددـادر فددي  أوت  و ىددد جدداء القددانوب العضددو  ال - 4

ووسدددع مدددن سدددلاة البرلمددداب فددددي ععدددديل الميزانيدددة . و ع دددديث نظددداى الميزانيددددة ليدددث أ دددب ت عقسدددم للددد  أن دددداة و 

لدددرام  و مخاادددات لعدددد أب كاندددت عقسدددم للددد  ألدددوات عظدددم لرتمدددادات و أ دددب ت ميزانيدددة أدددددا  و لدددي  كمدددا كاندددت 

 .54يزانية  وسا ل، راجع م مد م مد ربد اللايف ، مرجع سالا ، صم
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.  م      ن خ      لال تعري      ف ق      انون المالي      ة للس      نة  و م      ن ثم      ة ف      ان ق      انون الميزاني      ة 9591ج      انفي 02العض      وي   
 يتضح أنهّ عمل يخضع للرخصة المسبقة . 

 الفرع الثالث :  أنواع قانون المالية .
 بثلاث أنواع  و هي : 84/17من قانون  02لية حسب نص المادة تتمثل أنواع قوانين الما   

 قانون المالية للسنة -
 قانون المالية التكميلي  - 

 قانون ضبط الميزانية -
 أولا:  قانون المالية السنوي.  

خ       لال س      نة كامل       ة فه      و يتض      من الاعتم       ادات الس      نوية للدول       ة 1يعت      بر منطل      ق السياس       ة المالي      ة للدول      ة      
والميزاني     ات الملحق     ة و الحس     ابات الخاص     ة للميزاني     ة. و علي     ه فه     و يح     دد م     وارد الدول     ة  و أعباءه     ا خ     لال س     نة 

 مدنية.
  ثانيا :   قانون المالية التكميلي و المعدل.

ه أهم أنواع قوانين المالية إذ أنّ الأنواع الأخرى تعتمد عليه في وجودها. فهي إما أن تصبح معدلة أو مكملة ل      
 أو أن تصدر لتثبت أن التنفيذ أصبح فعليا له.

يظهر قانون المالية التكميلي ،عندما يكون هناك عدم توازن بين الإيرادات و النفقات ،و هذا عندما يقل فتفرض 
على قانون المالية أن يتماشى مع هذه المستجدات ،و لهذا يكون هدف قوانين المالية التكميلية هو إتمام حجم 

ولهذا فإنّ الهزات التي يتعرض لها الاقتصاد أو طوارئ قد تحدث لإكمال  ما جد  عن تلك المتوقعة ، الإيرادات
 على قانون المالية للسنة بالقوانين المعدلة.  

المعدل إذ يتدخل قانون المالية التكميلي،خلال السنة 17/84من القانون رقم 04هذا ما نصت عليه المادة 
عباء المحددة سابقا من طرف قانون المالية الأساسي. حيث  تحول قانون المالية التكميلي لتعديل نسبة الموارد و الأ

 .  2لأداة تشريع لتصحيح و تعديل جل النصوص القانونية،و ما هو إلاّ أداة لتصحيح اختلالات السنة السابقة
 ثالثا : قانون ضبط الميزانية.   
ون المالي     ة للس     نة إذ ان     ه يق     دم تقري     را ع     ن تنفي     ذ ق     انون المالي     ة و يأتي ق     انون ض     بط الميزانية،بع     د تنفي     ذ ق     ان    

 . 1 المعدل و المتمم  17-84عن قوانين المالية التكميلية و قد عرفته المادة الخامسة من قانون  

                                                 
فقانوب المالية السنو   "يقر وير ص لكل سنة مدنية م مل موارد الدولة وأربا ها  84/17 من ىانوب  02لس  المادة  - 1

العمومية وكشا الن قات وكشا الوسا ل المالية الأ رى المخ  ة لتسير المرافا العمومية والم اريف المخ  ة للت هيزات 

 لالرأسمال "   
 
نوفمبر  02ال ريدة الرسمية للمداوبت، ال ترة الت ريعية السادسة،الدورة العادية السالعة ال لسة العلنية المنعقدة يوى  الثقثاء  - 2

2010 . 
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فه      و إذن  ميك      انيزم يس      مح للبرلم      ان بالرقاب      ة عل      ى الحكوم      ة و م      دى انجازه      ا للترخيص      ات ال      تي منح      ت له      ا 
و م    ا م    دى تط    ابق الانج    ازات م    ع التق    ديرات إض    افة إلى ذل    ك فه    و ق    انون يتض    من مجموع    ة ,م    ن قب    ل البرلم    ان 

 .2 من المواد على غرار القوانين العادية و جداول  مرفقة
يزاني        ة لم يط       رح عل        ى المجل       س الش       عبي ال        وطني من       ذ تأسيس        ه إلا في أرب       ع مناس        بات   و ق       انون ض       بط الم    

 .                                                     3  1982   1981و 1979 1978
في مج     ال الرقاب     ة البعدي     ة عل     ى تنفي     ذ الميزاني     ة .وق     انون ض     بط الميزاني     ة يق     دم مب     دئيا، بالش     كل ال     ذي يق     دم ب     ه 

و م    ن الإج    راءات الش    كلية أن ق    انون تس    وية الميزاني    ة يرف    ق بق    انون المالي    ة للس    نة لك    ن بمناس    بة ، 4ن المالي    ةق    انو 
  3فق     رة  68حس     ب م     ا تقتض     يه الم     ادة   2010، لم يرف     ق بق     انون المالي     ة للس     نة لس     نة 2008ض     بط ميزاني     ة 

 84للق       انون رق       م  لم       تممالمع       دل وا 1989ديس       مبر  31الم       ؤرخ في  24- 89م       ن ق       انون  2المعدل       ة بالم       ادة 
و ال         تي ت         نص عل         ى "يرف         ق ق         انون المالي         ة بمش         روع ق         انون ض         بط  1984ديس         مبر  31الم         ؤرخ في  17-

 الميزانية"  و الهدف حتى تتمكن اللجنة من الوقت الكافي لدراسة مشروع قانون المالية .
ضبط الميزانية              و  ملحقا مرتبط بتفصيلات 18فقد أرفقت الحكومة مشروع قانون تسوية الميزانية ب  

و كان  من ملاحظات اللجنة المختصة، أنها أوصت  5إحصائيا  جدولا 1060ورقة و  1110ذلك عبر 
باعتماد المصطلح المكرس دستوريا،و تعديل مشروع هذا القانون لتصبح "مشروع قانون تسوية الميزانية "  كما جاء 

و ، بالنظر إلى التغيرات الحاصلة على الصعيد المالي  2008في تقرير لجنة المالية بمناسبة قانون ضبط الميزانية لسنة 
المتعلق بقوانين المالية ،  17-84الاقتصادي في الجزائر و التحولات التي يشهدها العالم  و باعتبار أن قانون المالية 

أصبح لا يتماشى و الوضع الراهن  فالإسراع في عرض مشروع القانون العضوي المتعلق بقوانين المالية على البرلمان 
ات الحالية ، ووفق كل هذه المميزات النظرية قبل الإجرائية  التي يظهر بها لمناقشته و إقراره حتى يتلاءم مع المعطي

قانون المالية فهو إذن صنف قانوني يختلف عن التشريع العادي و يتميز عنه بالرغم أنهما  ينتميان إلى نفس المعيار 
و منه  ننتقل  6ابع التقني المحاسبيالقانوني  " معيار التشريع" ، و لعل ما يبرر تميزه هو اتساع محتواه و اتسامه بالط

 إلى التطبيقات الإجرائية في ظل إجراءات خاصة مرتبطة بجدول زمني محدد. 

                                                                                                                                                         
ي دددكل ىدددانوب ردددبي الميزانيدددة العامدددة الوثيقدددة التدددي يثبدددت  لمقتضدددادا عن يدددش ىدددانوب الماليدددة و رندددد ابىتضددداء ىدددوانين  - 1

 المالية التكميلية أو المعدلة الخا ة لكل سنة مالية "  
، ص 0072الكويت، 1م مد ربد اللايف،الأس  الدستورية لقوانين المالية، جامعة الكويت ، م ل  الن ر العلمي ، ط  - 2

5. 
ل نة  2010،ال ترة الت ريعية السادسة , دورة الخريف 2008التقرير رن م روع القانوب المتضمن عسوية )ربي ( الميزانية لسنة  - 3

 المالية و الميزانية.
-2001لاادر جمال الدين، مراىبة عن يش الن قات العامة في ال زا ر ، مشكرة لنيل تهادة الماجستير ، جامعة ال زا ر  - 4

 . 120ص  -2002
 
 .2011جانفي   09جريدة المساء ،يوم  - 5
 158املو ، مرجع سالا ، ص نبيل  - 6
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 المطلب الثاني الميزانية العامة ضغط زمني من الإعداد إلى الاعتماد .
ذات  تعُت       بر م       رحلتي إع       داد الميزاني       ة و اعتماده       ا، حج       ر الزاوي       ة فهم       ا تعني       ان بمجموع       ة م       ن المس       ائل    

طبيع     ة فني     ة و إداري     ة.    فف     ي المرحل     ة الأولى ي     تلخص العم     ل عل     ى وض     ع التق     ديرات العام     ة و الم     وارد العام     ة 
لنفق     ات  لف     ترة مقبل     ة ،فيش     كل مش     روع الميزاني     ة المق     دم م     ن ط     رف الس     لطة التنفيذي     ة في الدول     ة و في المرحل     ة 

الس        لطة التش        ريعية ممثل        ة في البرلم        ان و الثاني        ة تخض        ع المقترح        ات المقدم        ة للدراس        ة و المناقش        ة م        ن ط        رف 
اله    دف م    ن ه    ذه المرحل    ة ه    و طل    ب اعتم    اد البرلم    ان له    ذا المش    روع )الرخص    ة البرلماني    ة( ك    ل ه    ذا م    رتبط بموع    د 
دس     توري مح     دد ك     إجراء  خ     اص يمي     ز ق     انون المالي     ة  ، فعن     د مناقش     ة إط     ار الميزاني     ة ج     اء في تقري     ر لجن     ة المالي     ة 

لك        ي يك       ون ه        ذا   » 1: أن       ه 1997 إط       ار مناقش        ة ق       انون المالي       ة لس        نة للمجل       س الش       عبي ال        وطني و في
الإط     ار حقيق     ة وقف     ة لنق     اش الأم     ة ح     ول كيفي     ة أداء ش     ؤونها  ينبغ     ي أن تك     ون ميزاني     ة اقتص     ادية م     ن حي     ث 

تق      ديمها و مض      مونها   ت      درج بك      ل ش      فافية الأه      داف و تق      دم مؤش      رات التحلي      ل الاقتص      ادي و الاجتم      اعي  
.م     ن خ     لال س     لطة إع     داد الميزاني     ة في الف     رع « الي     ة للمح     اور الك     برى و النت     ائج المرتق     بو الانعكاس     ات الم

الأول و م      ن خ      لال معرف      ة ه      دف تق      ديم مش      روع الميزاني      ة و خض      وع ه      ذه الميزاني      ة إلى الرخص      ة البرلماني      ة في 
 الفرع الثاني .

 الفرع الأول : إعداد الميزانية بعيدا عن سلطة البرلمان.  
و الدقة في الوقت المعاصر فالاختصاص المالي كان و لا  2الأهمية إعداد الميزانية من الأمور البالغةأصبح        

يزال من أهم الاختصاصات التشريعية، و مع تطور مفهوم الدولة عمدت الحركة الدستورية إلى التأسيس على 
 السلطة التي يكون مخولا لها إعداد الميزانية.

 بإعداد الميزانية  .السلطة المختصة -أ 
م       ن الق       انون العض       وي  38ل       و ع       دنا عل       ى س       بيل المث       ال إلى النظ       ام الق       انوني الفرنس       ي  و حس       ب الم       ادة 

ف      ان مش      روع ق      انون المالي      ة ي      تم تحض      يره في وزارة المالي      ة تح      ت س      لطة ال      وزير الأول ثم  3المتعل      ق بق      وانين المالي      ة
عل      ى التأكي      د عل      ى أن الح      ق ينحص      ر في أعض      اء   ت      تم مناقش      ته في مجل      س ال      وزراء، و ج      ل الدس      اتير تح      رص

                                                 
  13ال ريدة الرسمية للمداوبت، ال ترة الت ريعية الرالعة، الدورة العادية الأول ، ال لسة العلنية المنعقدة يوى السبت  - 1

    .   1997ديسمبر 
 
المالية العامة مد ل لدراسة أ ول ال ن المالي لقىت اد العاى،دارال امعة ال ديدة ،  رادل المد ل يش،أساسيات - 2

 . 298.  ص  2006السكندرية ،
3-  Le projet de loi de finances de l'année y compris le rapport et les annexes explicatives prévus à l'article 32 est 

déposé et distribué au plus tard le premier mardi d'octobre de l'année qui précède l'année d'exécution du budget. 

Il est immédiatement renvoyé à l'examen d'une commission parlementaire . 
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البرلم     ان و الس     لطة التنفيذي     ة ،غ     ير أن ه     ذا الح     ق مقي     د بالنس     بة لأعض     اء البرلم     ان ع     ن غ     يره م     ن الق     وانين إذ أن 
 القوانين.  الحكومة تظل  هي صاحبة الاختصاص في المبادرة  بمشاريع هذه

ال     وزير المكل     ف بالمالي     ة تح     ت إش     راف رئ     يس ال     وزراء لت     تم و بالت     الي ف     ان مش     اريع ق     وانين المالي     ة يع     دها       
مناقش       تها في مجل       س الوزراء.ه       ذا م       ا يؤك       د أن مش       اريع ق       وانين المالي       ة أص       بح اختص       اص تنف       رد ب       ه الس       لطة 
التنفيذي      ة و البرلم      ان أص      بح مقي      د في ه      ذا المج      ال ، و ه      ذا م      ا  يج      ري العم      ل ب      ه  في ج      ل  ال      نظم الدس      تورية 

ص       راحة عل       ى اختص       اص الحكوم       ة بإع       داد مش       روع الميزاني       ة كم       ا ج       اء في الم       ادة فالدس       تور الك       ويتي ن       ص 
وفي ال      ولايات المتح      دة الأمريكي      ة عل      ى ال      رغم م      ن تطبي      ق الفص      ل المطل      ق ،  1م      ن الدس      تور الك      ويتي  140

أن ق      وانين المالي      ة والمحاس      بة لس      نة  إلا ب      ين الس      لطات،  و ع      دم الاع      تراف للس      لطة التنفيذي      ة باق      تراح الق      وانين
، تم إعط          اء الح          ق لل          رئيس  في إع          داد و تق          ديم الميزاني          ة ،  بع          د أن ك          ان إع          داد الميزاني          ة  م          ن 1921

لمس     اعدة لل     رئيس ، و من     ه في  2اختص     اص لجن     ة المالي     ة بمجل     س النواب،فق     د تم القي     ام بإنش     اء مكت     ب الميزاني     ة
ق      انون المالي      ة  يرج      ع إلى  الجزائ      ر الأم      ر لا يختل      ف، ف      ان أص      ل ق      انون المالي      ة يرج      ع إلى الحكوم      ة أي مش      روع

 .   3السلطة التنفيذية
 4: أهمها حيث الحكومة تحضر مشروع قانون المالية على مجموعة من المعطيات

 السعر المرجعي لبرميل البترول  الذي على أساسه يتم تحضير مشروع قانون المالية.-
و الم      الي للجزائ      ر مث      ل  مع      دل الأخ      ذ في الاعتب      ار ع      دد م      ن المؤش      رات ال      تي تؤل      ف الس      ياق الاقتص      ادي  -

 النمو.
      احتياطات الصرف . -
 معدل التضخم و الفوائد.-
س        عر برمي        ل الب        ترول مقاب        ل الي        ورو، و المعطي        ات ال        تي تس        مح بالتع        رف عل        ى مجم        وع توقع        ات الإرادات  -

 الجبائية و الشبه جبائية و التي تكون جاهزة   لبلورة قانون  المالية للسنة.
 لطة التنفيذية بإعداد الميزانية  .أساس حق الس-ب 

مرحل      ة تحض      ير الميزاني      ة تاريخي      ا في بريطاني      ا و فرنس      ا و رس      م المخط      ط الم      الي  تخ      تص ب      ه الس      لطة التنفيذي      ة    
، فف      ي معظ      م  5في التحض     ير و التنفي      ذ ،أم     ا التص      ويت و الرقاب     ة عل      ى تنفي      ذه يرج     ع إلى  الس      لطة التش     ريعية 

                                                 
م روفاعها و   "ععد الدولة م روع الميزانية السنوية ال املة ليرادات الدولة و    1962من دستور  دولة الكويت لسنة 140لمادة ا - 1

 عقدمي لم ل   الآمة ىبل انتهاء السنة المالية ل هرين رل  الأىل ل   ها و لىراردا "    
2 - voir cyrillechatail, vincent dussart . Finance publique  manuuel 2006-2007 

 . 74م مد ربد اللايف، مرجع سالا ،ص  - 3
نوفمبر  03ال ريدة الرسمية للمداوبت، ال ترة الت ريعية السادسة،الدورة العادية السالعة ال لسة العلنية المنعقدة يوى  الأرلعاء  - 4

2010  . 
5- - François Deruel .Jacques Buisson .Budget et Pouvoir Financier .13eme Edition Dalloz , 2001 p74 
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ه      ي ال      تي تق      وم بتحص      يل الإرادات العام      ة فه      ي المعني      ة بأم      ر الإنف      اق الع      ام و دول الع      الم الس      لطة التنفيذي      ة 
يك      ون م      ن ال      وزارات المعني      ة، ك      ل ه      ذا تح      ت إش      راف وزارة المالي      ة و  إن لم ي      رد ه      ذا ب      نص في  ق      انون المالي      ة 

س      بتمبر م      ن الس      نة ال      تي  30.فه      ي بمثاب      ة ب      رنامج و سياس      ة الحك      م و الإدارة. و ق      د ح      دد تاري      خ  84-17
م      ن الق      انون رق      م 67بق الس      نة المالي      ة المعني      ة كأقص      ى اج      ل للإي      داع و  ك      ان ه      ذا بفض      ل تع      ديل الم      ادة تس     
 المتضمن قانون المالية المعدل و المتمم. 1984المؤرخ في يوليو  84-17
حي     ث ع     دل الن     واب أحك     ام الق     انون لتمكي     نهم م     ن الاط     لاع عل     ى مش     روع ق     انون المالي     ة ،والاس     تماع إلى   

الحكوم     ة ومراقب     ة عم     ل الحكوم     ة في ظ     روف كافي     ة و بفاعلي     ة تام     ة و ت     ودع  مش     اريع الق     وانين مرفق     ة أعض     اء 
 .  1 بعرض الأسباب و كل الوثائق الضرورية الإيضاحية

لأنّه      ا  تمل      ك الوس      ائل الفني      ة لانج      از عم      ل يعتم      د عل      ى التوق      ع كم      ا أن ل      ديها م      ن المعلوم      ات م      ا -أولا   
 اسب .  يؤهلها لاتخاذ القرار  المن

يرج       ع س       بب الاع       تراف للس       لطة التنفيذي       ة كس       لطة مختص       ة بأع       داد الميزاني       ة بم       ا أنه       ا تق       وم بتنفي       ذ  -.ثاني       ا  
الميزاني       ة و تخض       ع بع       د ذل       ك إلى الرقاب       ة البرلماني       ة ،ع       ن م       دى تنفي       ذ الميزاني       ة و بالت       الي فه       ي ال       تي تتكف       ل 

لطة التنفيذي      ة إنم      ا يك      ون الاق      تراح م      ن بإع      دادها، و لك      ن ل      يس م      ن المنطق      ي أن يقتص      ر الاق      تراح عل      ى الس      
ح     ق أعض     اء البرلم     ان عل     ى ح     د س     واء إذ يمك     ن للس     لطة التنفيذي     ة إش     راك البرلم     ان في  إع     داد الميزاني     ة، فم     ثلا 

كم        ا باق        ي الق        وانين الاع        تراف للبرلم        ان في المج        ال الم        الي   1875فيف        ري  25في  الدس        تور الفرنس        ي   ل          
 1946و البرلم     ان   أم     ا في دس     تور  2ق     تراح الق     وانين ل     رئيس الجمهوري     ةال     تي ت     نص أن ح     ق ا 3بموج     ب الم     ادة 

 تم الاعتراف للبرلمان في مجال النفقات.
 تقديم الوثائق الملحقة بالميزانية  . -ج

مش     روع ق     انون المالي     ة للس     نة يك     ون مص     حوب أثن     اء تقديم     ه للبرلم     ان بالوثائ     ق الملحق     ة ،و ال     تي ته     دف إلى     
ه     ذا المش     روع ل     ذا عل     ى الس     لطة التنفيذي     ة عن     د إي     داع مش     روع ق     انون المالي     ة عليه     ا أن تحدي     د روح و مض     مون 

 .3تقوم بتقديم الوثائق الملحقة بالميزانية
و يتمث     ل ه     دف الوثائ     ق الملحق     ة بالميزاني     ة أنه     ا تعط      ي للبرلم     ان الرؤي     ة الواض     حة ع     ن الت     وازنات الاقتص      ادية   

عل     ى اعتب      ار أن 4 ان أن يك      ون عل     ى عل      م بالنش     اط          الم      اليو المالي     ة للدول      ة ، و بالت     الي  تس      مح للبرلم     
ه     ذه الوثائ     ق تع     بر ع     ن الوظيف     ة الإعلامي     ة لها.عن     د ب     دء مناقش     ة و إق     رار ه     ذه الق     وانين و بالت     الي وج     وب أن 
يق     ترن بتق     ديم بي     انات و مس     تندات تس     اعد اللجن      ة المختص     ة لأج     ل أداء مهامه     ا،إذ أنه     ا وظيف     ة ذات طبيع      ة 

                                                 
          .  96،ص  2007مبروك لسين،ع رير الن وص القانونية، دا ر دومة ، الابعة الثانية،  ال زا ر    - 1
 .  76م مد ربد اللايف،.مرجع سالا، ص - 2

3 - voir  -Bouara Mohamed Taher opcit.p 108 
  62، ص  2004لعمارة جمال ، منه ية الميزانية العامة للدولة في ال زا ر ،دار ال  ر للن ر و التوزيع ،القادرة ، الابعة الأول ،  - 4

. 
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و 1 ل المهم       ة و م       ا دام البرلم       ان لا يمل       ك إلا وقت       ا مح       ددا للمناقش       ة و التص       ويت عل       ى الميزاني       ةتقني       ة تس       ه
 بالتالي وجوب أن يقترن ذلك بتقديم بيانات و مستندات تساعد اللجنة المختصة لأجل أداء مهامها .  

ذ الق     رار         و ل     ذا فالميزاني     ة عن     د م     ا تك     ون مص     حوبة بالعدي     د م     ن الوثائ     ق تس     اعد الن     واب عل     ى اتخ     ا    
لك      ن عل      ى دراي      ة كامل      ة بجمي      ع جوانب      ه، و ق      د يبل      غ ع      دد ه      ذه الوثائ      ق كم      ا ض      خما يتج      اوز الآلاف م      ن 

 .2 الصفحات
تح        ث الحكوم         ة 84-17ال         ذي ي        تمم و يع        دل الق         انونرقم  89-24م        ن الق         انون رق        م  68فالم        ادة       

ه البن    د الث    اني كتق    ديم ملحق    ات تفس    يرية عل    ى أن تق    دم ص    حبة ق    انون المالي    ة بع    ض الوثائ    ق لاس    يما م    ا تض    من
  .و تقرير تفسيري للتوازن المالي 

 الفرع الثاني : الرخصة البرلمانية في ميدان المالية.
إن الميزاني     ة تكتس     ب القيم     ة القانوني     ة ع     ن طري     ق التص     ويت ال     ذي ي     تم داخ     ل البرلم     ان  فالمص     ادقة البرلماني     ة   

الترخ       يص بتغطي       ة الإي       رادات م       ن جه       ة            و م       ن جه       ة أخ       رى ه       ي ال       تي تم       نح للس       لطة التنفيذي       ة 
، ووفق     ا لم     ا تح     دده النص     وص القانوني     ة  و بمج     رد قي     ام 3عامـــــة ت     رخيص بص     رف النفق     ات،  إذا أخ     ذنا بص     فة

البرلم     ان بالتص     ويت عل     ى أحك      ام ق     انون المالي     ة ه     ذا يع      ني الموافق     ة عل     ى  وض     عها موض      ع التنفي     ذ م     ن ط      رف 
نفق      ات و إي      رادات الدول      ة ال      تي ي      تم اقتراحه      ا و تنفي      ذها م      ن الس      لطة التنفيذي      ة، يج      ب  الحكوم      ة ، بمع      نى أن

الترخ     يص له     ا م     ن ط     رف البرلم     ان ه     ذا المب     دأ ال     ذي ه     و م     ن أه     م المب     ادئ ال     تي تحك     م المالي     ة العام     ة ،و ال     ذي 
ية و  يمث       ل س       يادة مؤسس       ة ممثل       ي الش       عب ،لم       ا تحمل       ه ه       ذه الرخص       ة البرلماني       ة م       ن قيم       ة قانوني       ة و سياس       

 .4كوسيلة تقليدية في يد السلطة التشريعية،لأجل رقابة السلطة التنفيذية
و  كم     ا س     بق فالبرلم     ان ه     و ال     ذي يجي     ز ف     رض الض     رائب و الرس     وم و ص     رف النفق     ات  و لا يك     ون هن     اك     

قيم      ة للميزاني      ة دون ه      ذه الرخص      ة، حي      ث أنه      ا تمث      ل الإط      ار ال      ذي يس      مح ب      ه البرلم      ان  بتحص      يل إي      رادات 
ل    ة و توزي    ع النفق    ات ، و لك    ن ه    ذا المب    دأ لا يؤخ    ذ عل    ى الإط    لاق عل    ى أن البرلم    ان ه    و ال    ذي يض    ع ي    ده الدو 

                                                 
 105م مد ربد اللايف،.مرجع سالا، ص  - 1
 لقانوب المالية .المعدلة و المتممة المتعلا 17- 84الش  يتمم و يعدل القانوب رىم  24-89من ىانوب رىم  68المادة  - 2
عقريدددر ع سددددير  للتددددوازب ابىت ددداد  و المددددالي و النتددددا   الم  ددددل رليهدددا و أفدددداو المسددددتقبل مبددددرزا رلددد  الخ ددددوص ورددددعية عقددددديرات  - 3

 الرادات لالعملة ال عبة الم ررة لالدينار و م روع عوزيعها رل  الن قات.

 مل قات ع سيرية عبين  ا ة ما يلي.

مدددن أ دددنا  الضدددرا   بسددديما علدددر المتعلقدددة لدددالجراءات ال ديددددة و ل ددد ة رامدددة عقدددديرات ال دددوا  دددل الناع دددة ا( عقسددديمات لسددد  كدددل  دددنف 

 رن مواد أ رى .

 ت(عوزيع ن قات التسيير لم الح الدولة لس  كل ف ل و يكوب مرفقا رند ابىتضاء لتقييم لول عاور عكاليف الخدمات.

 لسنو  لس  كل ىااع . ج(عوزيع الن قات ذات الاالع النها ي للمخاي ا

 دا(ىا مة ال سالات الخا ة للخزينة عبين مبلغ الرادات و الن قات و المك وفات المقررة لهشه ال سالات .

 (القا مة الكاملة للرسوى تبي ال با ية . 2

 م روع القانوب المتضمن ربي الميزانية للسنة.-3 
أكتولر  07،ال ترة الت ريعية السادسة ،الدورة العادية الثالثة ال لسة العلنية الثقثاء 82الثانية رىم ال ريد الرسمية للمناى ات لـ. ى.ش.و، السنة  - 4

2009. 
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يوم       ا ك       إجراء  75عل       ى الس       لطة المالي       ة  و من       ه أن الرخص       ة البرلماني       ة يج       ب أن تم       نح في أج       ال مح       ددة ب          
ن ج       انفي كم       ا خ       اص يتمي       ز ب       ه ق       انون المالي       ة ، فمب       دأ الرخص       ة يج       ب أن تك       ون قبلي       ة أي قب       ل الأول م       

تتض         من ه         ذه الرخص         ة تخص         يص الاعتم         ادات و ع         دم التخص         يص ل         لإرادات ،بم         ا أنه         ا  تعت         بر وس         يلة 
 .1 لرقابةالسلطة التنفيذية

تتمثل رخصة الإيرادات في إعطاء  الموظفين المسئولين  بمواصلة تحصيل الضرائب ،  :الرخصة في مادة الإيرادات 1
 . 2لان الالتزام بدفع الضرائب يكون ممنوعا ما لم يكن مرخصا بالقانون

الرخصة في مادة النفقات الرخصة في مادة النفقات مدلولها يتمثل انه لا يجب تجاوز مبالغ  الاعتمادات  -2
ة.  وباعتبار أن ضبط النظام المالي في الدولة هو مجال محجوز للسلطة التشريعية ، فهي صاحبة المسجلة فهي محدد

الاختصاص الأصيل و السيادة الكاملة و هذه الهيئة تلجا إليها  السلطة التنفيذية طلبا للترخيص   و الإجازة 
من إيرادات و نفقات و ميكانزمات و  البرلمانية المسبقة، لأي تصرفات و أعمال مالية مقررة في قوانين المالية

 توازنات تتعلق بالميزانية ، فقوانين المالية  عامة هي تشريعات و رخص برلمانية. 
و عملي     ة الرخص     ة  البرلماني     ة في مج     ال ق     وانين المالي     ة بالمع     نى الواس     ع لعملي     ة مناقش     ة الميزاني     ة في جلس     ة عام     ة    

ني      ة، مناقش      ة مش      روع ض      بط الس      نة الماض      ية  نق      اش ح      ول تحم      ل خمس      ة نق      اط أساس      ية نق      اش لتوجي      ه الميزا
  .3الاقتطاعات في مجال عملية تنظيم و إدارة و تنفيذ و مراقبة كافة العمليات المالية في الدولة

في مقاب        ل أن ص        لاحية إق        رار مش        روع ق        انون المالي        ة ستس        حب من        ه ،و إن ق        انون المالي        ة ي        درس  و        
ص      ر الم      دة يش      كل قي      دا عل      ى فاعلي      ة العم      ل البرلم      اني فيم      ا يتعل      ق ين      اقش في ظ      ل ض      غط زم      ني كم      ا أن ح

 بمناقشة مشاريع قوانين المالية.  
 

 المبحث الثاني :  مواعيد دستورية لدراسة و إقرار قانون المالية .
ن       وفمبر  س       نة    28م       ن الدس       تور الجزائ       ري  138م       ن الم       ادة 10و9إنّ ق       راءة و تحلي       ل الفق       رتين        

م         ارس   6المواف         ق    1437جم         اد الأولى ع         ام  26الم         ؤرخ  في  16/01            الق         انون رق         م  المع        دل ب 1996
ه     ي ال     تي تض     ع  الش     روط والإج     راءات الخاص     ة لمراح     ل  الدراس     ة  4 ه     ذه الأس     س الدس     تورية  2016س     نة  

المالي      ة والمناقش      ة و التص      ويت عل      ى مش      اريع ق      وانين المالي      ة في  البرلم      ان  وال      تي بواس      طتها  ي      تم إص      دار ق      انون 
 في الإجراءات .  من حيث ظهور ازدواج

                                                 
1 - voir  Eric davaux opcit  p 193    
2-  Eric Devaux .opcit. p 191           

 جماد 26 في  الم ري 16/01  رىم القانوب معدل بــ  1996نوفمبر  لسنة    28 من الدستور الجزائري لسنة من   3ال قرة   78انظر المادة  - 3

   2016 سنة  مارس 6 الموافا   1437 راى الأول 

 
 الرالع  العدد الأمة، م ل  البرلماني، ال كر م لة (الت ور آفاو الواىع، الدستورية، الأس  )المالية ىوانين و البرلماب الأمة، م ل  رسالة - 4

 . 5ص 2003 أكتولر،
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يوم    ا  ،أو اللج    وء إلى الإج    راء الث    اني   75إم    ا إتب    اع الإج    راءات البرلماني    ة في مواعي    د مح    ددة و ال    تي تق    در ب     -
في حال     ة ، 1 و المتمي     ز ال     ذي يعط     ي ل     رئيس الجمهوري     ة الح     ق أن يص     در مش     روع ق     انون المالي     ة ع     ن طري     ق أم      ر

وع      د المح      دد، ك      إجراء يمي      ز مش      روع ق      انون الميزاني      ة لتف      ادي تغ      ول الس      لطة التش      ريعية أو ع      دم المص      ادقة في الم
انس      داد ق      د يحص      ل حي      ث نتن      اول في. المطل      ب  الأول  دراس      ة مش      روع ق      انون المالي      ة ، و في  المطل      ب الث      اني 

 قيود عملية مناقشة قانون المالية.-نستعرض 
 .المطلب  الأول :  دراسة مشروع قانون المالية 

يوما ،و  47إنّ المجلس الشعبي الوطني يقوم بالدراسة و التصويت على مشاريع قوانين المالية في مدة لا تتجاوز   
يبدأ حساب هذه المدة ابتداءا من تاريخ إيداع المشروع، و في خلال هذه المدة حيث يشرع المجلس الشعبي الوطني 
في دراسة قانون المالية داخل "لجنة المالية و الميزانية"  ،ففي النظام الدستوري الفرنسي مثلا  ومن خلال الفقرة 

لى انه إذا لم تنتهي الجمعية الوطنية من القراءة الأولى لمشروع قانون نص ع 2من الدستور  47الثانية من المادة 
المالية خلال مدة الأربعين يوما التالية لإيداع مشروع قانون المالية فان الحكومة تلجا إلى مجلس الشيوخ الذي يجب 

ما حدده و نحاول من خلال هذا المطلب معرفة سير الإجراءات حسب  3يوما 15عليه أن يفصل في خلال 
المؤسس الدستوري الجزائري ما يمكن أن نستنتجه هو أن قانون المالية له حدود الزمنية محددة دستوريا وهي من 

دراسة النص على مستوى اللجنة -المميزات التي  تظهر في  إجراءات قوانين المالية. فنتناول في  الفرع الأول 
المالية كجهاز عمل المجلس و متحدث مع الحكومة .أما الفرع اختصاص و دور لجنة -في الفرع الثاني  المختصة  و

 الثالث يتناول سير عملية مناقشة الميزانية   . 
 الفرع الأول : دراسة النص على مستوى اللجنة المختصة  . -  
بع      د إي      داع مش      روع ق      انون المالي      ة ل      دى مكت      ب المجل      س الش      عبي ال      وطني ت      تم إحالت      ه إلى اللجن      ة الدائم      ة   

ة ، وهي"لجن       ة المالي       ة و الميزاني       ة " عل       ى اعتب       ار أنه       ا ه       ي ال       تي تخ       تص بالمس       ائل المتعلق       ة بالميزاني       ة و المختص       
م       ن النظ       ام ال       داخلي للمجل       س الش       عبي  23بالق       انون العض       وي المتعل       ق بق       وانين المالي       ة ، وحس       ب الم       ادة 

م       ن النظ       ام  39ال       وطني ، تظه       ر مهمته       ا في إع       لام و تق       ديم التوض       يحات للمجل       س ،وكم       ا ت       نص الم       ادة 
ال       داخلي للمجل       س الش       عبي ال       وطني عل       ى اعتب       ار  أن رئ       يس المجل       س يح       ول مش       روع ق       انون المالي       ة إلى ه       ذه 
اللجن     ة و في نف     س الي     وم يق     وم رئ     يس لجن     ة المالي     ة والميزاني     ة باس     تدعاء أعض     اءها للاجتم     اع في اق     رب الآج     ال 

د في      ه طريق      ة العم      ل ال      تي س      يتم حي      ث تعق      د اجتماع      ا يعت      بر تمهي      دا هدف      ه تخص      يص ج      دول زم      ني  يح      د 4

                                                 
1 - Fatiha  Benabbou .op.cit   . P110 

 
 .1958الدستور  ال رنسي سنة  - 2
مدددن الدسدددتور ال رنسدددي ، لتقدددارير الم لسدددين فدددي نظددداى الدددشدات و اليدددات ، و فدددي لالدددة ال  دددل يدددتم الل دددوء الددد  الل ندددة  45عدددنص المدددادة  - 3

دراسددددة مقارنددددة –الاددددادر  ويضددددر دور الل دددداب البرلمانيددددة المتسدددداوية الأرضدددداء فددددي العمليددددة الت ددددريعية المتسدددداوية الأرضدددداء  ، راجددددع الدددد  

         89ص  2004،م لة ال كر البرلماني ،م ل  الأمة ،العدد الخام   الريل -للت رلة ال زا رية الأول  مقال من ور ت 
 .181 ر، مرجع سالا  ، ص لعمارة جمال، منه ية الميزانية العامة للدولة في ال زا - 4
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إتباعه      ا لدراس      ة مقترح      ات مش      روع ق      انون المالي      ة،و تع      ين ال      وزراء ال      ذين س      يتم الاس      تماع إل      يهم إض      افة إلى 
وزي     ر المالي     ة و مس     ئولي بع      ض القطاع     ات و ك     ل خب      ير يمك     ن أن تس     تدعيه اللجن     ة ك      ل ه     ذا لأج     ل أن تق      وم 

    بإعداد تقريرها  التمهيدي  .
لمث     ال  فف     ي البرلم     ان الفرنس     ي،  أول عم     ل تق     وم ب     ه اللجن     ة بع     د إخطاره     ا و بص     فة عام     ة و عل     ى س     بيل ا   

س     واء  بمش     روع أو مق     ترح الق     انون ، يق     وم المق     رر بدراس     ة ال     نص وتق     ديم نتائج     ه في ش     كل  تقري     ر حي     ث بع     د 
نهاي      ة مناقش      ة عام      ة لمش      روع أو مق      ترح الق      انون داخ      ل اللجن      ة وال      ذي  يب      دأ بدراس      ة ه      ذا التقري      ر   و بع      د 

 .  1هذه المرحلة يمكن للجنة أن تأخذ مشروع أو اقتراح القانون بعين الاعتبار
 .الفرع الثاني :اختصاص و دور لجنة المالية كجهاز عمل المجلس و متحدث مع الحكومة

يتمث       ل دور لجن       ة المالي       ة أنه       ا أحس       ن مخاط       ب للحكوم       ة و حس       ب النظ       ام ال       داخلي لك       ل غرف       ة م       ن       
 غ     رفتي البرلم     ان ف     ان الاختص     اص الوحي     د للجن     ة المالي     ة ،ه     و الدراس     ة وإب     داء ال     رأي في النص     وص المحال     ة عليه     ا

م   ن النظ   ام   32الم   ادة المرفق   ة بالوثائ   ق و المس   تندات المتعلق   ة بالموض   وع مح   ل الدراس   ة ه   ذا حس   ب ن   ص  2
ال         داخلي للمجل         س الش         عبي ال         وطني ، و دور اللج         ان المالي         ة يتط         ور ويتغ         ير حس         ب الأوض         اع لممارس         ة 
نش      اطها ،و م      ن ذل      ك  ف      دورها أنه      ا تع      رض أم      ام البرلم      ان ملاحظاته      ا ح      ول مش      روع ق      انون المالي      ة باعتب      ار 

 .  3قراراللجان داخل البرلمان مجالس مصغرة   و مراكز حقيقية لاتخاذ ال
لجن     ة  وتلع     ب دور مه     م في تحس     ين النص     وص القانوني     ة لم     ا أعط     ي له     ا م     ن ح     ق التع     ديل..أما أه     م الف     اعلين في

 .  4 المالية هم الرئيس / نائب ا لرئيس / المقرر
 فالرئيس:هو الذي يتكفل بتوزيع المهام كما أن الرئيس  له نفس اختصاصات رؤساء اللجان الأخرى .

ام     ة فان     ه يك     ون م     ن ض     من الأغلبي     ة فه     و يظه     ر كس     لطة سياس     ية و تقني     ة داخ     ل المجل     س كقاع     د ة ع   :المق     رر
فه      و ال      ذي يحض      ر ينس      ق ينش      ط إج      راءات تب      ني ق      انون المالي      ة، فف      ي ه      ذا الص      دد يق      وم  5في م      ادة الميزاني      ة 

التقري       ر   التمهي       دي ثم  –بتحري       ر تقري       ر ح       ول ق       انون المالي       ة ،ال       ذي  ه       و عب       ارة ع       ن أعم       ال لجن       ة المالي       ة 
ف      المقرر ه      و الن      اطق باس      م اللجن      ة ال      ذي ه      و عض      و فيه      ا بحي      ث يت      دخل في النقاش      ات  -التقري      ر  التكميل      ي

 المتعلقة بقوانين المالية و كل القوانين التي لها علاقة بالمالية .
فالوج       ه السياس       ي ال       ذي يظه       ر ب       ه ه       و إيص       ال ص       وت الأغلبي       ة ال       تي داخ       ل المجل       س باعتب       اره م       ن        

 كسلطة تقنية هو التحضير التنسيق و تنشيط  الإجراءات .الأغلبية و دوره  

                                                 
1-  D.W.S Lidderdale .Le parlement Français .librairie Armand Colin .Paris 1996 p196 
2-  Eric devaux .opcit p162   

 .16كسير سليم، البرلماب و ىوانين المالية، مرجع سالا ص  - 3
 ر ي  ، و نا   الر ي  ، كما ععين مقرر لها. في م ل  الأمة ل نة ال  وب المالية و ابىت ادية عتكوب من - 4

5-  Voir. Eric devaux .Op.cit P 161-162 
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و كقاع      دة عام      ة تقري      ر اللج      ان ي      وزع مس      بقا عل      ى الن      واب قب      ل  ث      لاث أيام عل      ى الأق      ل قب      ل ب      دء تاري      خ 
ك      ي يتس      نى ، 1م      ن النظ      ام ال      داخلي للمجل      س الش      عبي ال      وطني55/3أعم      ال الجلس      ة ،وه      ذا وفق      ا للم      ادة 

ص     لت إلي     ه اللجن     ة ه     ذا لأح     ذ الفك     رة الواض     حة و التوص     ل إلى الق     رار للن     واب الاط     لاع عل     ى ال     نص و م     ا تو 
 السليم عند المناقشة العامة .

 الفرع الثاني سير عملية مناقشة الميزانية   .
إنّ مناقشة قانون المالية للسنة أصبح تقليدا و مشروع قانون المالية التكميلي بصفة خاصة فان مناقشة قانون      

فهي الفرصة التي "moment phare"و الذي يشكل المرحلة التي تنير توجيهات  الميزانية المالية الأساسي ه
تشكل الحوار بين البرلمان والحكومة ،و تبقى الميزانية للسنة المقبلة تختلف عن باقي القوانين بصفة عامة ، إذ تخضع 

ة المناقشة على مستوى اللجنة لخصوصيات واضحة تظهر في المراحل الأولى من الإجراءات التشريعية المبادر 
المختصة والمناقشة في جلسة عامة و في المرحلة الأخيرة و هي عملية" المراوحة" أو ما يسمى بعملية الأخذ و الرد 

"la navette" و هي ميزة تظهر في الإجراءات البرلمانية في بعض البرلمانات المقارنة كالبرلمان ، 2بين المجلسين
المعدل ب   القانون  1996من  دستور 138وفقا لما جاء في المادة  3لنظام الدستوري الجزائري ، لأنه في ا الفرنسي

المتساوية الأعضاء ،حيث تعتبر  فانه في حالة خلاف بين غرفتي البرلمان يتم اللجوء إلى اللجنة 16/01رقم  
وفق مراحل دستورية متتابعة ، من  المالية.مرحلة المناقشة ذات أهمية فهي التي تطور الإطار و المضمون في قانون 

 حيث دراسة و مناقشة مشروع  قانون المالية بأسبقية المجلس الشعبي الوطني قبل مجلس الأمة . 
 أصل أسبقية  الغرفة الأولى.  -أ

يشكل أسبقية الغرفة الأولى حول مشروع الميزانية تقليدا قديما في الأنظمة التي تعتمد على ثنائية السلطة     
،هذه الممارسة تبدأ بالدراسة  و اعتماد قانون المالية من طرف الغرفة الأولى،     bicaméralismesالتشريعية 

ائب لا يكون إلا من جانب مجلس العموم ثم ، لاعتبار أن فرض الضر 1860حيث  ظهرت في انجلترا منذ سنة  
   régimes bicamérauxانتقلت بسرعة إلى الدول التي تطبق نظام الثنائية التشريعية  

باعتبار  أن الغرفة الأولى من مجلسي البرلمان  يكفل تمثيلا للممولين عكس الغرفة العليا التي كانت تتشكل من 
يد على الرغم من أن أعضاء الغرفة الثانية يتم انتخابهم من الشعب و إن كان الطبقة الارستقراطية و بقي هذا التقل

بطريق غير مباشر .  و مع ذلك يوجد استثناء على هذه القاعدة ،في ايطاليا مثلا توجد قاعدة المساواة بين 

                                                 
 من النظاى الدا لي للم ل  ال عبي الوطني استثناء ىانوب المالية من لجراءات التس يل في جدول الأرمال . 55ىررت  المادة  - 1
، لتقارير الم لسين في نظاى الشدات و اليات ، و في لالة ال  ل يتم 1958من الدستور ال رنسي لسنة  45عنص المادة  مثلما  - 2

الاادر  ويضر دور الل اب البرلمانية المتساوية الأرضاء في العملية الت ريعية  الل وء لل  الل نة المتساوية الأرضاء  ، راجع  

        89ص  2004،م لة ال كر البرلماني ،م ل  الأمة ،العدد الخام   الريل -ية الأول  مقال من ور لــ: دراسة مقارنة للت رلة ال زا ر
مارس  سنة   6الموافا    1437جماد الأول  راى  26الم ري  في  16/01ما جاء لي التعديل الدستور  الأ ير القانوب رىم   - 3

 ن لل كومة أب عال  من ى ش و ال  ل نها يا  لالة استمرار الخق  لين الغرفتين يمك  2016
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سين كما انه في المجلسين إذ يجتمع كل منهما بسلطات متساوية و توزع مشروعات الميزانية في آن واحد على المجل
 .  1ألمانيا مشروع قانون الميزانية يودع في وقت واحد على مجلسي البرلمان 

 الأساس الدستوري لأسبقية المجلس الشعبي الوطني  .–ب 
من الدستور 138الأولى من المادة  حق أسبقية المجلس الشعبي الوطني في مناقشة قانون المالية تقرره الفقرة   

جماد الأولى عام  26المؤرخ  في  16/01معدل ب   القانون رقم    1996نوفمبر  لسنة    28الجزائري لسنة  
،بما  أنها تتحدث عن مشروع كل قانون مما يعني بما فيها مشروع قانون   2016مارس  سنة   6الموافق    1437

يوما  من تاريخ إيداعه،و  75دى  ال  المدة الإجمالية  التي لا يجب أن تتع 9الميزانية ،قبل أن  تحدد الفقرة التاسعة  
من القانون  44 هي المدة التي يجب على البرلمان أن يصادق فيها على قانون المالية . ثم تأتي أحكام المادة

 .  2.من خلال  الفقرة الثانية  لتقسم هذه المدة بين غرفتي البرلمان16/12العضوي
 إدراج النص في جدول الأعمال.   -ج
شاط البرلمان يقوم على رزنامة هي  التي تحكم العمل التشريعي سواء تعلق الأمر بمشاريع القوانين التي إنّ سير ن   

 تتقدم بها الحكومة ، أو  اقتراحات القوانين التي يتقدم بها النواب آو أعضاء مجلس الأمة  
عدة تتحكم فيه هي التي لذا فان جدول الأعمال هو انعكاس من انعكاسات العمل التشريعي ،إذ يخضع لعوامل 

و بروز  كما سبق  1958تؤطر عملية مناقشة هذه النصوص القانونية ،و مع ما جاء به الدستور الفرنسي لسنة
فكرة عقلنه العمل البرلماني ، بالتالي أصبحت السلطة التنفيذية  تتدخل في وضع جدول الأعمال ،و في هذا 

لدول تعطي للحكومات الحق في إعداد جدول الأعمال و في الجزائر الاتجاه فان النصوص القانونية في  كثير من ا
 فان النصوص القانونية و ضعت حالتين لجدول الأعمال .

من القانون  17جدول أعمال لدورة كاملة التي يمكن أن تستغرق عدة أسابيع هذا حسب نص المادة  : أولا  
 .16/12العضوي

و باستشارة الحكومة ينظم جدول أعمال جلسة واحدة قد تستغرق فان مكتب كل غرفة 17و بحسب المادة :ثانيا
من القانون العضوي الناظم للعلاقة بين الغرفتين     و الحكومة يتضح  17بقراءة المادة و   .    3نصف يوم 

                                                 
 .115م مد ربد اللايف  ، مرجع سالا ، ص  - 1
ي ادو البرلماب رل  م روع ىانوب المالية في مدة أى ادا  مسة وسبعوب  ".16/12من القانوب العضو   :44مادة ال - 2

  .من الدستور 138( يوما من عاريخ ليداري، طبقا لألكاى المادة 75)

( يوما التداء من عاريخ 47ي وت الم ل  ال عبي الوطني رل  م روع ىانوب المالية في مدة أى ادا سبعة وأرلعوب )

  .ليداري

  .( يوما20ي ادو م ل  الأمة رل  النص الم وت رليي،  قل أجل أى اه ر روب )

  .ياى للبت في تأني( أ08في لالة  ق  لين الغرفتين يتاح لل نة المتساوية الأرضاء أجل ثمانية )

في لالة ردى الم ادىة لأ  سب  كاب  قل الأجل الم دد، ي در ر ي  ال مهورية م روع ىانوب المالية الش  ىدمتي 

  .ال كومة لأمر لي ىوة ىانوب المالية
3-  Fatiha Benabbou . op.cit .p 67  .  
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أن جدول الأعمال.  يسمح للحكومة بتسجيل النصوص التي ترغب في مناقشتها و من ثمة تصبح مشاريع 
 .  1لتي تغطي  النشاط التشريعيالحكومة هي ا

و م      ن جه      ة أخ      رى تنظ      يم ج      دول أعم      ال وف      ق رزنام      ة الأولوي      ة يع      ني أن مناقش      ة مش      اريع             و    
اقتراح       ات الق       وانين يعط       ي إمكاني       ة للحكوم       ة بمعارض       ة الق       وانين بتركه       ا ك       أخر نق       اط تط       رح للمناقش       ة أي 

 عدم خضوعها لدراسة.غاية نهاية الدورة  و الذي يكون دافعا إلى  2إلى
 أما  محتوى  جدول الأعمال فيتضمن .

 مشاريع أو اقتراحات القوانين التي أعدت تقارير بشأنها  -
لان انته     اء المناقش     ات في اللجن     ة المختص     ة يح     رر التقري     ر التمهي     دي يطب     ع و ي     وزع و ه     ذا بقص     د إحالت     ه عل     ى 

 المناقشة في الجلسة العامة للمجلس الوطني. 
 ني :    قيود عملية المناقشة و التصويت على قانون المالية .المطلب الثا

س      لطة البرلم      ان في المناقش      ة و المص      ادقة عل      ى مش      روع ق      انون المالي      ة لا تؤخ      ذ عل      ى الإط      لاق ب      ل يك      ون      
القي      د ال      زمني لإق      رار ق      انون المالي      ة            و الف      رع الث      اني   -ذل      ك وف      ق قي      ود دس      تورية وه      ي الف      رع الأول 

 تقيد سلطة البرلمان في تعديل مشروع قانون المالية.
 القيد الزمني لإقرار قانون المالية .الفرع الأول :

إنّ أه     م م     ا تتمي     ز ب     ه ق     وانين المالي     ة ع     ن باق     ي التش     ريعات ،ه     و قي     د المهل     ة الزمني     ة فق     د حص     ر الدس     تور     
ي     وم   ه     ذه الم     دة تجع     ل م     ن  75عملي     ة التص     ويت عل     ى ق     وانين المالي     ة م     ن قب     ل البرلم     ان  في م     دة لا تتجاوزال       

تمكن م     ن الدراس     ة و التص     ويت عل     ى ق     انون المالي     ة عل     ى س     بيل المث     ال تم إي     داع البرلم     ان في حال     ة اس     تعجال لي     
    2009أكت       وبر  19، ل       دى مكت       ب المجل       س الش       عبي ال       وطني بت       اريخ  2010مش       روع ق       انون المالي       ة لس       نة 

ليح       ال عل       ى اللجن       ة المختص       ة في نف       س الي       وم    لي       تم الاس       تماع إلى ممث       ل الحكوم       ة،لآجل إع       داد التقري       ر 
ه     ذا التقري     ر ي     تم عرض     ه في الجلس     ة العلني     ة لمناقش     ة ق     انون المالي     ة ، للوص     ول إلى مرحل     ة التص     ويت  التمهي     دي،

م         ن 16/12ووف         ق الإج         راءات ال         واردة و ال         تي يتض         منها الق         انون العض         وي   2009ديس         مبر  01ي         وم 
ي      تم إحال      ة ال      نص م      ن رئ      يس م.ش.و عل      ى مجل      س الآم      ة لآج      ل المص      ادقة حي      ث   3فق      رة  44خ      لال الم      ادة 

  .2009ديسمبر  16ن  تاريخ المصادقة  في كا
 الفرع الثاني  : تقيد سلطة البرلمان في تعديل مشروع قانون المالية .

، "المجل     س ل     ه ك     ل الس     يادة و 2009يق     ول النائ     ب) ط     اهر بس     باس( بمناس     بة مناقش     ة ق     انون المالي     ة لس     نة    
رفض     ها ه     و م     ن ص     لاحيات المجل     س  ل     ه مكت     ب و لج     ان مختص     ة  وعلي     ه ف     ان م     ا يتعل     ق بقب     ول التع     ديلات أو

                                                 
 32ن ر الدين معمر ، مرجع سالا ، ص  - 1
 34ن   المرجع ، ص  - 2
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م     ن النظ     ام ال     داخلي للمجل     س الش     عبي ال     وطني عالج     ت كيفي     ة ممارس     ة  61الم     ادة  و" 1و المجل     س وح     ده فق     ط
 حق التعديل.

قب       ل  2 م       ن حي       ث ش       روطه و إجراءات       ه ، و ذك       رت بالجه       ات ال       تي يح       ق له       ا ممارس       ة ح       ق التع       ديل      
معرف     ة المقص     ود بالتع     ديل، و مس     الة تع     ديل النص     وص القانوني     ة التط     رق لفك     رة تع     ديل ق     انون المالي     ة لاب     د م     ن 

 تظهر في الأنظمة الداخلية للغرف البرلمانية .
وتث      ار ه      ذه المس      الة خاص      ة في ال      نظم ال      تي تعتم      د عل      ى نظ      ام الغ      رفتين إذ أن ال      نص التش      ريعي لاب      د أن ت      تم 

 المصادقة عليه من الغرفتين بنفس الصيغة و دون اختلاف. 
الق      انوني  الفرنس      ي عل      ى  س      بيل المث      ال ح      ق التع      ديل للبرلم      انين مح      دود بع      دة            إج      راءا فف      ي النظ      ام 

م       ن                    الدس       تور ،و  40ت و  ه       ي أحك       ام  في ص       الح الحكوم       ة إذ يمك       ن اس       تعمال الم       ادة 
 .3شرط حق القبولية 

دون إدخال أي تعديلات عليها سواء من  فليس من مهمة البرلمان أن يكتفي بان يقبل أو يرفض مشروع الحكومة
ناحية الشكل أو من ناحية المضمون . إلّا أن البرلمان لا يملك السلطة المطلقة في ذلك بل هناك قيود دستورية 
إضافة إلى وجود برلمان بيكاميرالي يعمل على عقلنة نشاط الغرفة الأولى  إذ الدستور يقر حق البرلمان في تعديل 

مما يعني أن البرلمان له أن يمارس سلطة  4  المقدمة إليه لكن في نفس الوقت يضع قيودا على ذلكمشاريع القوانين
التعديل ولكن بشروط  إما زيادة في الموارد العمومية أو تخفيض النفقات العمومية، و هذا يؤدي إلى قياس درجة 

دام تقديم التعديلات يخضع لمجموعة  سلطة البرلمان و منه يظهر مدى تقيد البرلمان في عملية التعديلات ما
 شروط..

 أن يكونا التعديل يخص مادة من المواد أو يتضمن إدراج مادة جديدة.-
 أن يتم توقيع التعديل من جميع النواب أصحاب التعديل .-
 مكتب المجلس هو الذي يقرر رفض أو قبول التعديل شكلا.-
 قع مع أصحابها.لا يمكن للجنة تقديم تعديلات كتابية أو أن  تو  -

ك     ل ه     ذا ي     تم في الم     دة المح     ددة ح     تى تح     ال التع     ديلات المقبول     ة عل     ى اللجن     ة المختص     ة و لتبل     غ   للحكوم     ة،و    
 . 5  توزع على النواب

                                                 
   2008اكتولر11،ال لسة العلنية 89ال ريدة الرسمية للمداوبت ى.ش..و، ال ترة الت ريعية السادسة ، فترة ثانية رىم  - 1
دراسة مقارنة ، م لة ال كر البرلماني ، م ل  الأمة ، العدد العاتر  -الأمين تريي ، لا التعديل في النظاى البرلماني ال زا ر  - 2

 .67ص   2005أكتولر ،
3Charle Waline . Le budget de l état op.Cit  p . 105 

المعدل "ب يقبل اىتراح أ  ىانوب  مضموني أو نتي تي عخ يا الموارد العمومية أو  1996من دستور  139فقد جاء في نص المادة  - 4

و عوفير مبالغ مالية في ف ل أ ر من الن قات زيادة الن قات العمومية ،لب لذا كاب مرفقا لتدالير عستهد  الزيادة في لرادات الدولة أ

 العمومية، عساو  رل  الأىل المبالغ المقترح لن اىها "،
 
 . 91م مد ربد اللايف ،مرجع سالا ، ص  - 5
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بالتالي النص يطبق على كل أنواع مشاريع و اقتراحات القوانين، و على الخصوص قوانين المالية ما دام المحتوى و 
 يتعلق بالنفقات.

   :نه أن التعديلات الغير مقبولة هي و م
 التعديلات التي تهدف إلى تخفيض الاعتمادات، و حتى تقبل التعديلات يجب إرفاقها  بعرض الأسباب  - 
 . 1ولا يكون مقبولا إنشاء نفقة جديدة محتملة - 
قائم      ة فس      لطة فف      ي النظ      ام الدس      توري الفرنس      ي وعل      ى  ال      رغم القي      ود عل      ى عملي      ة التع      ديل إلا إنه      ا تبق      ى  

أعض      اء البرلم      ان في التع      ديل ق      د اتس      عت نتيج      ة الفك      رة ال      تي ج      اء به      ا الق      انون الجدي      د القائم      ة عل      ى فك      رة 
ش      روط قب      ول   نفق     ة  حي      ث أن 3 ف      زيادة اعتم     ادات اح      د ال      برامج تع      ني زيادة.   2ميزاني     ة النش      اط و ال      برامج

مع      دل ب         الق      انون رق      م    1996ن      وفمبر  لس      نة    28التع      ديلات حس      ب أحك      ام الدس      تور الجزائ      ري  
و المقدم          ة م          ن   2016م          ارس  س          نة   6المواف          ق    1437جم          اد الأولى ع          ام  26الم          ؤرخ  في  16/01

م      ن 6ط      رف اللجن      ة المتس      اوية الأعض      اء في حال      ة خ      لاف ب      ين غ      رفتي البرلم      ان، كم      ا س      بق وحس      ب الفق      رة 
 .  لا تكون هذه التعديلات مقبولة إلا بموافقة الحكومة  138المادة 

و لع       ل ال       دافع إلى ذل       ك ه       و أن الحكوم       ة تري       د الإبق       اء عل       ى الأحك       ام تتواف       ق م       ع الأه       داف السياس       ية 
والاقتص     ادية و التنموي     ة ال     تي ته     دف إلى تحقيقه     ا . ل     ذا ف     ان س     لطة البرلم     ان في مي     دان الميزاني     ة ل     يس مطلق      ة، 

ت علي      ه يفق      ده قيمت      ه و أهداف      ه و م      ا دام مش      روع الميزاني      ة م      رتبط بخط      ة اقتص      ادية إنمائي      ة و إدخ      ال تع      ديلا
 .4  المسطرة من قبل السلطة التنفيذية

 الفرع الثالث : إحالة مشروع قانون المالية  على مجلس الأمة.
إلى رئ          يس   5يت          ولى رئ          يس المجل          س الش          عبي ال          وطني إرس          ال ال          نص ال          ذي ص          وت علي          ة الن          واب    

دس          توريا مناقش          ة ال          نص ال          ذي   مجل          س الأم          ة م          ع إش          عار الحكوم          ة ب          ذلك ، إذ يت          ولى مجل          س الأم          ة
 صوت عليه المجلس الشعبي الوطني .

                                                 
لعدددل ددددشا مدددا ربدددرت رندددي "ل ندددة الماليدددة و الميزانيدددة "لددددى الم لددد  ال دددعبي الدددوطني لمناسدددبة الت دددويت رلددد  م دددروع ىدددانوب الماليدددة  - 1

" أ دددشت الل ندددة لعدددين ابرتبدددار لعدددا ابدتمامدددات فدددي تدددكل عو ددديات لمدددا لكدددوب ابن دددغال المادددروح، و لدددو يعتبدددر تدددرريا ب ي دددد  1998لسدددنة

أساسدددي فدددي ىدددانوب الماليدددة لدددل ردددمن لطدددار ىدددانوني متخ دددص و مق دددم .و ل كدددم أب النقددداش لولدددي ىدددد يبلدددغ  ايتدددي دوب التمدددال التو دددل للددد  

الأرارددددي  ال قليددددة ، و ال دددد ة و دور الم سسددددات العموميددددة ، أو لكددددوب  .النسددددبة لأدوات التعميددددر ولمايددددةرؤى م ددددزاة كمددددا دددددو ال ددددال ل

لسدددد  139ا ددددب ت  المددددادة 121لدراج ابن ددددغال يترعدددد  رنددددي انعكدددداس مددددالي معتبددددر دوب أب يقتددددرح م دددددر عمويددددل الن قددددات  طبقددددا للمددددادة 

.و ، ال تددددرة الت ددددريعية الرالعددددة ،الدددددورة العاديددددة ابولدددد  ال لسددددة المنعقدددددة يددددوى التعددددديل الأ يددددر " انظددددر ال ريدددددة الرسددددمية لمددددداوبت ، ى.ش

 1997ديسنبر  13السبت 
مددددن القددددانوب العضددددو  أنهددددا عقدددددى ر  ددددة جديدددددة  47رأى فددددي دسددددتورية المددددادة  2001/07/25الم لدددد  الدسددددتور  ال رنسددددي فددددي  - 2

 لأرضاء البرلماب لتقديم ععديقت .
 93جع سالا،  ص م مد ربد اللايف، مر - 3
 .  136لسن روارة ، المالية العامة،مرجع سالا  ، ص - 4
 أياى 10في الجراءات العادية النص الم وت رليي يرسل في  قل  - 5
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بحي          ث يق          وم رئ          يس مجل          س الآم          ة بإحال          ة ال          نص عل          ى" لجن          ة الش          ؤون الاقتص          ادية          و المالي          ة 
. " 
يص     ادق مجل     س الأم     ة عل     ى 16/12م     ن الق     انون العض     وي رق     م  3الفق     رة  44حس     ب م     ا ج     اء في الم     ادة )   

( يوم      ا "بالت      الي تظه      ر قاع      دة اس      بيقية الغرف      ة الأولى  20ج      ل أقص      اه عش      رين )ال      نص المص      وت علي      ه خ      لال ا
عل      ى غرف      ة مجل      س الآم      ة  في المناقش      ة و التص      ويت عل      ى ق      انون المالي      ة  ،ه      ذه الأس      بقية للمجل      س الش      عبي 
ال     وطني  في المناقش     ة و التص     ويت عل     ى ق     انون المالي     ة تقل     ص م     ن دور مجل     س الأم     ة  م     ا ين     تج عن     ه الح     د م     ن 

و أولوي       ة  1الغرف      ة الثاني       ة  في م      ادة الميزاني      ة خاص       ة  وان مجل      س الأم       ة مبع      د م      ن ح       ق التع      ديل  اختص      اص
م        ن الدس       تور تعط        ي الأولوي        ة للمجل        س  138الغرف       ة الأولى لا تظه        ر فق        ط في مي       دان الميزاني        ة  ، فالم        ادة 

 الشعبي الوطني في كل مشاريع و اقتراحات القوانين لأجل المناقشة و المصادقة. 
لك     ن الإج     راءات لا تتوق     ف هن     ا م     ا دام في     ه ط     ابع التحدي     د ال     زمني له     ذه الإج     راءات و ه     ي خصوص     ية  و   

يتمي        ز به        ا  ق        انون المالي        ة ،و بالت        الي المؤس        س الدس        توري و لآج        ل التس        ريع في س        ير عملي        ة  المناقش        ة و 
يس الجمهوري      ة التص      ويت عل      ى ق      انون المالي      ة و لتف      ادي أي انس      داد أس      س لإج      راء تش      ريعي  ثاني ممن      وح ل      رئ

 لإصدار قانون المالية .
 حالة الخلاف بين غرفتي البرلمان. -ا 

ح     تى ت     تم المص     ادقة عل     ى مش     روع ق     انون المالي     ة يج     ب التص     ويت علي     ه م     ن قب     ل المجل     س الش     عبي ال     وطني و    
 من طرف مجلس الأمة بنفس الصيغة و على التوالي ليحصل على المصادقة.

  1996ن   وفمبر  لس   نة    28م   ن الدس   تور الجزائ   ري لس   نة   138ه   ذا م   ا ورد في الفق   رة الأولى م   ن الم   ادة 
م         ارس  س         نة   6المواف         ق    1437جم         اد الأولى ع         ام  26الم         ؤرخ  في  16/01مع         دل ب            الق         انون رق         م  

برلم       ان   ،  و ق       د يح       دث خ       لاف ب       ين غ       رفتي البرلم       ان عن       د المص       ادقة عل       ى ال       نص المع       روض عل       ى ال 2016
فالمؤس     س الدس     توري وض     ع آلي     ة لح     ل الخ     لاف ح     ول الحك     م أو الأحك     ام مح     ل الخ     لاف ب     ين غ     رفتي البرلم     ان و 

 ذلك بالنص على  تأسيس لجنة متساوية الأعضاء   .   
لك     ن المؤس     س الدس     توري أعط     ى الأفض     لية للس     لطة التنفيذي     ة حي     ث أن اجتم     اع اللجن     ة لا يك     ون إلا بطل     ب 

 .2يوما 15في اجل     من رئيس الوزراء
 تشكيل اللجنة المتساوية الأعضاء.  -ب

                                                 
 ال زا ر  ، مرجع سالا . البرلماني النظاى في التعديل لا تريي، ينظر  ،الأمين - 1
 . 57كسير سليم ، البرلماب و ىوانين المالية،مرجع سالا  ص  - 2
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آخرين للاستخلاف تطبيقا  05أعضاء رسمين و 10يحدد عدد ممثلي كل غرفة في اللجنة المتساوية الأعضاء ب     
المنظم للعلاقة  بين م.ش.و            و مجلس الأمة و الحكومة  16/12من القانون العضوي  89لأحكام المادة 

 المعيار الذي  يخضع له تعين أعضاء اللجنة هو إدماج الأعضاء الذين تكون لهم معرفة بالموضوع محل الخلاف .و 
 التمثيل السياسي -
 كما يجب أن تكون انعكاس للتشكيلات السياسية المتواجدة في البرلمان .-

يلاحظ تشابه في الأحكام التي تنظم المجلس الشعبي الوطني و الأحكام التي تنظم مجلس الأمة في  إجراءات سير 
من الدستور أن اجتماع اللجنة المتساوية الأعضاء 5 فقرة138اللجنة المتساوية الأعضاء ، حيث تنص المادة 

ادة الدستورية تكون بموجب القانون العضوي و ينعقد بطلب من رئيس الوزراء  و الكيفية التي تطبق بها هذه الم
التي  يوم15النظام الداخلي لكل غرفة من غرفتي البرلمان..، كما يجب على اللجنة أن تعقد اجتماعها في أجال 

أيام للتوصل إلى  08تلي تاريخ التبليغ، إلا أن الآمر  مختلف مع قانون المالية فقد تم تقليص هذه المدة إلى ثمانية 
 ول النص محل الخلاف .حل ح

فاللجنة المتساوية الأعضاء هي عملية احتياطية تضاف إلى العمل التشريعي لكن لا يسمح و ليس من   
 . 1اختصاص رئيسي الغرفتين استدعاء اللجنة المتساوية الأعضاء 

طريقة آلية تكون من أما قراراتها فهي مرهونة بإرادة غرفتي البرلمان،كما انه ليس كل النصوص محل الخلاف تكون ب
 اختصاص اللجنة المتساوية الأعضاء بل رئيس الوزراء هو الذي يملك صلاحية الإخطار .

 أثار عدم التصديق على قانون المالية. -ج 
إن ع           دم التص           ديق في الوق           ت المح           دد عل           ى ق           انون المالي           ة  و انته           اء الف           ترة الزمني           ة المح           ددة تعط           ي 

 لرئيس الجمهورية الحق في اللجوء لإصدار مشروع  قانون المالية بأمر ووضعه موضع لتنفيذ .       
م            ن 9الإج           راء الث           اني و ال           ذي ج           اءت ب           ه الفق           رة ف           رئيس الجمهوري           ة أذن  يس           تطيع الاس           تناد إلى'

م       ن الدس       تور ال       تي لا  تتح       دث س       وى ع       ن إي       داع مش       روع   ق       انون المالي       ة .دون  138 الم       ادة
وم             ن خ             لال فقرته             ا  44الإش             ارة إلى أي تقس             يم ب             ين المجلس             ين،بقراءة ولم             ا ج             اءت ب             ه  الم             ادة

الخامس            ة م            ن  الق            انون العض            وي"......لأي س            بب ك            ان ..."ه            ذا الموع            د الدس            توري المح            دد ب              
الم               نظم للعلاق               ة  ب               ين 16/12م               ن الق               انون العض               وي 44ب  الم               ادة يوم               ا قس               مت بموج               75

 م.ش.و و مجلس الآمة و الحكومة  
 للاجتماع حول مشروع الحكومة. 47ش.و له موعد محدد ب  م.   -

                                                 
تادد المد، الم سسة الت ريعية لنظاى الغرفتين،مشكرة لنيل ماجستير ، جامعة ال زا ر كلية العلوى السياسية و الرقى ،  - 1

 . 153، ص  2008-2009
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( ليص       ادق عل       ى ال       نص ال       ذي ص       وت علي       ه 3ي       وم )الفق       رة  20مجل       س الأم       ة ينعق       د في اج       ل أقص       اه  -
 .1م.ش.و، مما يفسر عدم المساواة بين الغرفتين 

 و هو مبدأ يتم العمل به في معظم  الأنظمة الدستورية  ، التي  اعتمدت نظام الثنائية التشريعية . 
ري    خ يوم    ا ابت    داء م    ن تا 47يص    وت المجل    س الش    عبي ال    وطني عل    ى مش    روع ق    انون المالي    ة في م    دة أقص    اها   

 إيداعه  ،و يصادق مجلس الأمة على 
يوم      ا في حال      ة خ      لاف ب     ين  الغ      رفتين يت      اح للجن      ة المتس      اوية  20ال     نص المص      وت علي      ه خ      لال اج     ل أقص      اه 

يوم       ا   75ل         ا أيام للب       ت في ش       انه  وفي ح       ال اس       تمرار الخ       لاف ب       ين غ       رفتي البرلم       ان  بتج       اوز08الأعض       اء 
ه      ي  ل       رئيس الجمهوري      ة  إص       دار ق      انون المالي      ة بأم       ر رئاس      ي كآلي       ة المق      رر دس      توريا يرت       ب أثاره القانوني      ة  ،و 

تش      ريع مكم       ل للعم      ل البرلم       ان وتف       ادي الانس      داد ال       ذي ق       د يحدث      ه ع       دم المص       ادقة عل      ى ق       انون المالي       ة في 
 الموعد المحدد. 

 
 الــــخاتــمــــة 

 ما يمكن استنتاجه و ملاحظته .
في مقاب      ل أن ص      لاحية إق      رار مش      روع ق      انون المالي      ة  2ة مح      دديظه      ر أن البرلم      ان مقي      د بم      دة زمني      ة قص      يرة و 

ستس     حب من     ه ،و إن ق     انون المالي     ة ي     درس و ين     اقش في ظ     ل ض     غط زم     ني كم     ا أن حص     ر الم     دة يش     كل قي     دا 
 على فاعلية العمل البرلماني فيما يتعلق بمناقشة مشاريع قوانين المالية.  

ة  ه       ي ال       تي تق       وم بإع       داده وف       ق ب       رنامج اقتص       ادي و كم       ا أن ق       انون المالي       ة باعتب       ار أن الس       لطة التنفيذي       
 139اجتم     اعي  فه     ذا يجعله     ا ت     تحكم في مض     مونه خاص     ة م     ع وج     ود تقي     د دس     توري للن     واب بموج     ب الم     ادة 

جم     اد الأولى  26الم     ؤرخ  في  16/01مع     دل ب        الق     انون رق     م    1996ن     وفمبر  لس     نة    28م     ن دس     تور  
يم         نح له        ا الامتي        از بالاحتف         اظ و ال        تحكم الق         انوني في  ،2016م         ارس  س        نة   6المواف        ق    1437ع        ام 

 .3الإطار التشريعي

                                                 
من 119المادة 1الغرفتين عتمتع ل ا المبادرة و التعديل  )ال قرةلعل ذلر ناع  أساسا ىبل التعديل الدستور  الأ ير رل  أب للدى  - 1

الدستور (أما الغرفة الثانية  لرمت من دشا ال ا، ولعد التعديل الدستور  الأ ير أ بح لأرضاء م ل  الأمة  لا المبادرة لالقوانين 

    16/01المعدل  لــ القانوب رىم   1996نوفمبر  لسنة    28من دستور   139المادة انظر 
 
 .    32ص    مرجع سالا ، ،  1996نوفمبر  28دستور ظل في المالية ىوانين و البرلماب كسير، سليم - 2
العموميددددة ،أو زيددددادة الن قددددات العموميددددة ،اب اذا كدددداب مرفقددددا  é" بيقبددددل اىتددددراح أ  ىددددانوب ،مضددددموني او نتي تددددي  - 3

عدددوفير مبدددالغ ماليدددة فدددي ف دددل آ دددر مدددن  الن قدددات العموميدددة عسددداو  لتددددالير عسدددتهد  الزيدددادة فدددي لرادات الدولدددة ،او 

 رل  الأىل المبالغ المقترح لن اىها ".
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لق     وانين المالي     ة           و ق     وانين  17-84كم     ا يلاح     ظ ع     دم وج     ود علاق     ة تدرجي     ة ب     ين الق     انون المرجع     ي 
الأخ     يرة المالي    ة للس     نة ، حي     ث كون     ه ق    انونا ع     اديا ل     ه نف     س القيم    ة القانوني     ة لق     وانين المالي     ة للس    نة يجع     ل ه     ذه 

بالح      ل له      ذه الإش      كالية بال      نص عل      ى وج      وب  1996ن      وفمبر  28ت      ؤثر عل      ى أحكام      ه و ق      د ج      اء دس      تور 
ال       تي تخض       ع في إع       دادها و إص       دارها.لإجراءات متمي       زة ع       ن و  1التش       ريع في المج       ال الم       الي بق       وانين عض       وية

و 2 ة المجل       س الدس       توريباق       ي الق       وانين العادي       ة ،  فف       ي  فرنس       ا م       ثلا تخض       ع جمي       ع ق       وانين المالي       ة إلى رقاب       
 الأحكام الدستورية الخاصة تطبق على التشريعات التي لها صفة مالية.

 قائمة المصادر و المراجع : 
 لكتبا  أولا
حس     ن عواض     ة، عب     دالرؤوف قط     يش ، المالي     ة العام     ة الموازن     ة الض     رائب الرس     وم، دراس     ة مقارن     ة دار الخل     ود للطباع     ة و النش     ر _

 و التوزيع.

 . 1978حسن عوضة،  المالية العامة، دار النهضة العربية  الطبعة الرابعة،  بيروت،    -
   1992 الثالثة  الساحة المركزية بن عكنون، الطبعة  حسن مصطفى حسين، المالية العامة، ديوان المطبوعات الجامعية -
للاقتص     اد الع     ام ، دار الجامع     ة الجدي     دة ع     ادل احم     د حش     يش ، أساس     يات المالي     ة العام     ة م     دخل لدراس     ة أص     ول الف     ن الم     الي  -

 .       2006، الإسكندرية ،
 2004 لعمارة جمال ، منهجية الميزانية العامة للدولة في الجزائر ،دار الفجر للنشر و التوزيع ،القاهرة الطبعة الأولى، -
 .  2007محمد محمد عبد اللطيف، الأسس الدستورية لقوانين المالية، مجلس النشر العلمي الكويت ط الأولى  -

 المقالات العلمية -ثانيا   -
العدد   مجلس الأمة، العدد العاشر،  دراسة مقارنة مجلة الفكر البرلماني،- الأمين شريط، حق التعديل في النظام البرلماني الجزائري -

 2005 توبرالعاشر، أك

،مجلة الفكر - دراسة مقارنة للتجربة الجزائرية الأولى - الطاهر خويضر، دور اللجان البرلمانية المتساوية الأعضاء في العملية التشريعية -

 2004 أفريل  البرلماني ،مجلس الأمة ،العدد الخامس

   2005 مجلس الأمة العدد التاسع جويليةبوزيد لزهاري ،عن اللجان الدائمة في مجلس الأمة ،مجلة الفكر البرلماني ،  -
 الثاني ة، الس نة الراب ع، ال وطني، الع دد الش عبي ل سلمجا النائ ب، مجل ة المب ادرة، طري ق ع ن التش ريع معم ري، ال دين نص ر.  -

2004 . 
                                                 

 م لدة البرلمانيدة،  دقليات رلد  اعهانعكاسدا و الماليدة لقدوانين العمليدة التابيقدات ل دير، تداوش ينظدر  ،  يلد  - 1

 . 35ص 2003 جواب الثالث، العدد الأمة، م ل  البرلماني، ال كر

2-  D.W.S Lidderdale .Le parlement Français .librairie Armand Colin .Paris p  55 
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 الرسائل الجامعية.-ثالثا   -
باه     ي إب     راهيم، الرقاب     ة عل     ى مالي     ة الدول     ة في النظ     ام الق     انوني الجزائ     ري، م     ذكرة ماجس     تير في الق     انون الع     ام،  جامع     ة بس     كرة  -

 ،كلية الحقوق و العلوم الاقتصادية بدون سنة 
 كلي ة الجزائ ر، جامع ة  ماجس تير، رس الة ، 1996 ن وفمبر 28 دس تور ظ ل في المالي ة ق وانين و البرلم ان كس ير، س ليم -

   2001 عكنون، بن الحقوق،
،رس       الة ماجس       تير،جامعة  1996 ن       وفمبر 28 ش       اهد احم       د ،المؤسس       ة التش       ريعية بنظ       ام الغ       رفتين كم       ا ورد في دس       تور - 

 2009-2008 الجزائر ، كلية العلوم السياسية و الإعلام ،
الجزائ       ري،  م       ذكرة ماجس       تير، جامع       ة نبي       ل ام       الو، خصوص       ية ق       انون المالي       ة و الق       انون العض       وي في النظ       ام الق       انوني   -.

 . 2007-2006الجزائر،كلية الحقوق بن عكنون 
 رابعا  الجرائد الرسمية للمداولات

  13 الجري       دة الرسمي       ة للم       داولات، الف       ترة التش       ريعية الرابع       ة، ال       دورة العادي       ة الأولى، الجلس       ة العلني       ة المنعق       دة ي       وم الس       بت -
      1997 ديسمبر

 02 ال      ثلاثاء  داولات، الف      ترة التش      ريعية السادس      ة،الدورة العادي      ة الس      ابعة الجلس      ة العلني      ة المنعق      دة ي      ومالجري      دة الرسمي      ة للم       -
 . 2010 نوفمبر

 03الجري     دة الرسمي     ة للم     داولات، الف     ترة التش     ريعية السادس     ة،الدورة العادي     ة الس     ابعة الجلس     ة العلني     ة المنعق     دة ي     وم  الأربع     اء -
 . 2010نوفمبر 

، الف        ترة التش        ريعية السادس        ة ، دورة 2008)ض        بط ( الميزاني        ة لس        نة التقري        ر ع        ن مش        روع الق        انون المتض        من تس        وية   - 
 لجنة المالية و الميزانية . 2010الخريف 

 النصوص القانونية - 
 :الدساتير  1-

جم     اد الأولى  26 في  الم     ؤرخ 16/01  الق     انون رق     م مع     دل ب         1996ن     وفمبر  لس     نة    28 الدس     تور الجزائ     ري لس     نة  
 2016سنة   مارس 6 الموافق   1437 عام

   2008سنة  المعدل  1958اكتوبر  04الدستور الفرنسي الصادر بتاريخ -
 القوانين العادية-2
 .يتعلق بقوانين المالية 1984يوليو سنة  7الموافق  1404شوال عام  8مؤرخ في  17-84القانون رقم  -

يع      دل و ي      تمم  1988ين      اير س      نة  12المواف      ق  1408جم      ادى الاولى ع      ام  22م      ؤرخ في  05-88ق      انون المالي      ة رق      م   - 
 المتعلق بقوانين المالية       1984يوليو سنة  7الموافق  1404المؤرخ في شوال عام  17-84القانون رقم 

يتض       من ق       انون المالي       ة لس       نة  2009س       مبر دي 30المواف       ق ل          1431مح       رم ع       ام  13م       ؤرخ في  09-09ق       انون رق       م  - 
2010. 

 .  1981-1980- 1979-1978 قوانين ضبط الميزانية لسنوات - - 
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  2000يولي      و  30المؤرخ      ة في  46النظ      ام ال      داخلي للمجل      س الش      عبي ال      وطني ، المنش      ور في الجري      دة الرسمي      ة ، ا  الع      دد  -
. 

 .2000ماي  13النظام الداخلي للمجلس الأمة ل    -
 راجع باللغة الأجنبية الم

1  Ben Abbou –Fatiha .Droit parlementaire algérien o.p.u Alger2009 
2 -D.W.S Lidderdale .Le parlement Français .librairie Armand Colin .Paris 1996 
3 -Eric Deveaux. Finance publique .édition .breal .2002 

4_      Bouara Mohamed Taher La loi de finance en algerier thèses de doctorat en 
droit. Université d’Alger        

 
 


